
メ
ー
ト
ル
以
上
の
野
立

て
等
は
区
域
に
関
わ
ら

ず
対
象
と
す
る
。

〇
行
政
手
続
き
:
届
出
制

と
し
、
事
前
協
議
に
よ

る
指
導
機
会
を
確
保
す

る
。

〇
地
元
説
明
:
説
明
会
の

開
催
、
意
見
の
申
出
と

協
議
。

〇
自
然
環
境
の
保
全
:
重

要
な
動
植
物
の
生
息
の

確
認
、
最
小
限
の
立
木

の
伐
採
な
ど
。

〇
生
活
環
境
の
保
全
:
緩

衝
帯
の
設
置
な
ど
。

〇
景
観
の
調
和
:
眺
望
へ

の
配
慮
、
設
備
の
色
彩

の
配
慮
な
ど
。

〇
災
害
の
未
然
防
止
:
土

砂
災
害
対
策
、
排
水
対

策
な
ど
。

〇
そ
の
他
:
接
道
、
標
識

設
置
な
ど
。
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来
年
３
月
議
会
提
案
予
定
の

来
年
３
月
議
会
提
案
予
定
の

太
陽
光
発
電
施
設
の
設
置
に
係
る
条
例︵
案
︶に
つ
い
て

太
陽
光
発
電
施
設
の
設
置
に
係
る
条
例︵
案
︶に
つ
い
て

　
環
境
・
温
暖
化
対
策
審
議
会
で
、
市
長
か
ら
諮
問
さ
れ
た
太
陽
光
発
電
施

設
の
設
置
に
関
す
る
条
例
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
審
議
が
進
め
ら
れ
て
き
ま

し
た
。

11
月
14
日
に
「（
仮
称
）
太
陽
光
発
電
施
設
の
設
置
に
係
る
条
例
」
の
素
案
、

意
見
募
集
の
実
施
、
審
議
会
の
答
申
案
な
ど
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　
〝
太
陽
光
発
電
施
設
は
、

気
候
変
動
対
策
の
一
環
と

し
て
積
極
的
な
設
置
が
進

め
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、

大
規
模
な
施
設
が
無
秩
序

に
設
置
さ
れ
る
と
、
自
然

高
槻
市
が
示
し
た
条
例
制
定
の
理
由

条
例︵
素
案
︶の
内
容
に
つ
い
て

条
例
案
の
目
的

施
設
設
置
基
準

求
め
る
手
続
き

設
置
の
規
制
対
象
と

な
る
施
設
（
概
要
）

環
境
・
生
活
環
境
・
景
観

な
ど
に
大
き
な
影
響
を
与

え
、
土
砂
災
害
の
恐
れ
が

高
ま
る
ほ
か
、
周
辺
住
民

と
の
ト
ラ
ブ
ル
の
原
因
と

な
る
場
合
が
あ
る
。
こ
の

た
め
、
本
市
に
お
い
て
太

陽
光
発
電
施
設
の
適
正
な

設
置
を
誘
導
す
る
た
め
条

例
を
制
定
す
る
〟
と
説
明

を
し
て
い
ま
す
。

　
太
陽
光
発
電
施
設
の
設

置
に
関
し
必
要
な
事
項
を

定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
自

然
環
境
、
生
活
環
境
、
景

観
の
保
全
及
び
災
害
の
未

然
防
止
を
図
り
、
も
っ
て

市
民
の
安
全
と
安
心
を
確

保
す
る
。

〇
施
設
形
態
:
野
立
て
な

ど
（
建
物
な
ど
屋
根
の

上
は
対
象
外
）。

〇
区
域
:
保
全
区
域
（
自

然
環
境
、
生
活
環
境
、

景
観
、
防
災
）、
市
域

の
約
８
割
が
対
象
に
な

る
見
込
み
。

〇
規
模
:
事
業
区
域
の
面

積
が
５
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
以
上
を
条
例
対

象
。
な
お
、
事
業
区

域
の
面
積
が
１
万
平
方

き
よ
た
純
子
の

き
よ
た
純
子
の

審
議
会
で
の
発
言

審
議
会
で
の
発
言

　
太
陽
光
発
電
の
設
置
に

つ
い
て
は
、
全
国
的
に
住

民
と
の
ト
ラ
ブ
ル
に
な
る

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
前
提
と
な
る
の
は
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
太

陽
光
発
電
施
設
の
普
及
促

進
で
す
。
そ
の
こ
と
を「
条

例
の
目
的
」
に

入
れ
る
こ
と
が

必
要
で
し
た
が

「
こ
の
条
例
の
目

的
は
、
太
陽
光
発
電
施
設

の
設
置
に
関
す
る
問
題
に

対
応
す
る
た
め
。
推
進
に

つ
い
て
の
内
容
を
含
め
る

こ
と
は
誤
解
を
招
き
か
ね

な
い
」
と
記
載
さ
れ
ま
せ

ん
で
し
た
。
11
月
14
日
の

審
議
会
で
私
は
、「（
推
進

を
）
書
か
な
い
こ
と
の
ほ

う
が
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
増
や
す
こ
と
に
後

ろ
向
き
な
の
か
と
誤
解
を

ま
ね
く
」
と
意
見
し
、
審

議
会
の
答
申
に
「
太
陽
光

発
電
施
設
の
普
及
促
進
に

つ
い
て
は
条
例
目
的
に
追

加
す
べ
き
と
い
う
意
見
も

あ
っ
た
」
と
記
載
さ
れ
ま

し
た
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
意
見
募
集
）
が
は
じ
ま
り
ま
す

意
見
募
集
期
間

12
月
１
日
（
金
）
~
翌
年
１

月
４
日
（
木
）ま
で

関
係
資
料
の
閲
覧
場
所

環
境
政
策
課
（
市
役
所
本
館

５
階
）、
行
政
資
料
コ
ー
ナ
ー

（
市
役
所
本
館
１
階
１
８

番
）、
各
支
所
、
各
市
立
公

民
館
、
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー

応
募
方
法

環
境
政
策
課
へ
持
参
、
郵
送

（
当
日
消
印
有
効
）、
フ
ァ
ッ

ク
ス
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
内

簡
易
電
子
申
込
に
て
受
付

︻
郵

送
︼
〒
5
6
9-

8
5
0
1
（
住
所
不
要
）
高

槻
市
市
民
生
活
環
境
部
環

境
政
策
課
宛
て
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6
6
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3
1
9
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私
は
、
昨
年
10
月
の
決

算
特
別
委
委
員
会
で
「
包

括
的
性
教
育
」
に
つ
い
て

取
り
上
げ
、「
性
教
育
先

進
国
で
は
、
教
員
養
成
課

程
で
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に

性
教
育
関
連
科
目
を
導
入

し
て
い
る
。
国
で
の
必
修

化
が
必
要
で
あ
り
、
高
槻

市
で
は
教
材
の
補
足
へ
の

研
究
、
実
践
を
」
と
求
め

ま
し
た
。

自
ら
の
人
権
と
健
康
を
守
る

自
ら
の
人
権
と
健
康
を
守
る

包
括
的
性
教
育
が
求
め
ら
れ
て
い
る

包
括
的
性
教
育
が
求
め
ら
れ
て
い
る

国際基準の包括的性教育
　国連教育科学文化機関（ユネスコ）は「国際セ
クシュアリティ教育ガイダンス」を２００９年に
発行、１８年に改訂。基本的な柱として①人間関
係②価値観、人権、文化、セクシュアリティ③ジェ
ンダーの理解④暴力と安全⑤幸福のためのスキル
⑥人間の体と発達⑦セクシュアリティと性的行動
⑧性と生殖に関する健康。これらを４つの年齢に
区分して、プログラムが展開されてる。 包

括
的
性
教
育
推
進
法
の
制
定
を

包
括
的
性
教
育
推
進
法
の
制
定
を

国
の
介
護
保
険
改
悪

柱
本
・
下
田
部
府
営
住
宅
の
建
替
事
業

柱
本
・
下
田
部
府
営
住
宅
の
建
替
事
業

こ
れ
以
上
の
利
用
者
負
担
や
め
て

こ
れ
以
上
の
利
用
者
負
担
や
め
て

　
子
ど
も
を
取
り
巻
く
社

会
環
境
は
、
性
暴
力
、
家

や
学
校
に
居
場
所
の
な
い

少
女
を
取
り
込
む
Ｊ
Ｋ
ビ

ジ
ネ
ス
、
望
ま
ぬ
妊
娠
な

ど
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
あ

り
ま
す
。
人
権
の
視
点
か

ら
性
や
人
間
関
係
に
つ
い

て
広
く
学
ぶ
包
括
的
性
教

育
の
実
現
を
求
め
る
声
が

広
が
っ
て
い
ま
す
。
11
月

25
日
に
は
関
係

者
が
「
包
括
的

性
教
育
推
進
法

の
制
定
を
め
ざ

す
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」
を
設
立
す

る
た
め
の
、
立

ち
上
げ
集
会
が

行
わ
れ
ま
す
。

　

法
制
化
で
き

れ
ば
、
国
や
行

政
が
方
針
と
し

て
位
置
付
け
て

い
く
こ
と
に
な

り
ま
す
。
今
の
学
習
指
導

要
領
に
は
、
妊
娠
の
経
過

を
扱
わ
な
い
と
す
る
「
歯

止
め
規
定
」
が
あ
り
ま
す
。

性
教
育
を
進
め
る
た
め
に

は
、
こ
の
歯
止
め
規
定
の

撤
廃
も
必
要
で
す
。
専
門

的
な
教
員
養
成
と
テ
キ
ス

ト
・
副
読
本
づ
く
り
、
財

政
的
な
保
障
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

　

人
間
の
成
長
や
発
達
、

日
々
の
暮
ら
し
の
中
で
起

こ
る
性
に
関
わ
る
問
題
に

対
応
で
き
、
多
様
な
ジ
ェ

ン
ダ
ー
・
セ
ク
シ
ュ
ア
リ

テ
ィ
を
認
め
合
え
る
社
会

を
目
指
し
ま
し
ょ
う
。

　

国
の
介
護
保
険
部
会

で
、
来
年
４
月
か
ら
３
年

間
の
高
齢
者
施
策
や
介
護

保
険
の
計
画
に
つ
い
て
の

議
論
が
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
議
論
さ
れ
て
い
る
内

容
に
、
介
護
保
険
利
用
料

の
２
割
負
担
の
対
象
者
拡

大
や
、
老
人
保
健
施
設
の

相
部
屋
の
室
料
徴
収
な
ど

介
護
保
険
制
度
改
悪
が
盛

り
込
ま
れ
て
お
り
、
各
地

で
批
判
の
声
が
あ
が
っ
て

い
ま
す
。

　

幅
広
い
立
場
の
市
民
、

介
護
事
業
者
、
介
護
労
働

者
ら
が
11
月
21
日
、「
こ

の
ま
ま
で
は
保
険
〝
詐
欺
〟

に
な
る
。
介
護
保
険
制
度

改
悪
に
待
っ
た
の
大
き
な

声
を
上
げ
よ
う
」
と
衆
院

議
員
会
館
で
院
内
集
会
を

開
き
ま
し
た
。

　
高
槻
市
の
高
齢
者
福
祉

計
画
・
介
護
保
険
事
業
計

画
の
素
案
へ
の
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
は
12

月
６
日
か
ら
翌
年
の
１
月

５
日
ま
で
で
す
。

　
ぜ
ひ
、
声
を
上
げ
て
い

き
ま
し
ょ
う
。

　
「
建
替
計
画
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
」
と
の

声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。
決
定
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
、
不
明
な
点
も
多
い

で
す
が
11
月
13
日
に
府
の

建
替
事
業
の
担
当
者
に
問

い
合
わ
せ
し
、
聞
き
取
っ

た
内
容
を
掲
載
し
ま
す
。

　

現
在
の
進
捗
状
況
は
、

「
府
営
住
宅
と
民
地
と
の

境
界
線
が
決
ま
っ
て
い
な

い
。
建
替
え
に
伴
う
敷
地

確
定
の
手
続
き
中
」
と
の

こ
と
で
し
た
。
ま
た
、
自

治
会
や
全
住
民
対
象
に

「
今
後
の
建
替
え
・
移
転

計
画
」
に
つ
い
て
説
明
す

る
時
期
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

団
地
に
よ
っ
て
違
う
と
の

こ
と
で
、
今
年
12
月
か
ら

来
年
３
月
ま
で
に
実
施
す

る
と
の
こ
と
で
し
た
（
建

替
え
工
事
や
移
転
の
時
期

が
明
ら
か
に
な
る
の
は
、

建
替
１
期
工
事
の
対
象
者

の
み
）。
建
替
１
期
工
事
の

対
象
者
は
、
移
転
費
用
は

今
の
住
宅
か
ら
引
っ
越
す

時
に
１
度
（
基
本
は
同
じ

住
宅
内
の
空
家
）、
建
替
後

に
建
替
わ
っ
た
住
宅
に
戻

る
場
合
に
も
う
一
度
も
ら

え
ま
す
。「
２
度
も
引
っ
越

し
は
困
る
」
と
い
う
場
合

に
は
他
の
地
域
の
府
営
住

宅
に
移
転
も
可
能
で
す
。

建
替
え
２
期
目
以
降
は
建

替
わ
っ
た
住
宅
に
移
る
た

め
、
引
っ
越
し
は
１
回
に

な
る
と
の
こ
と
で
す
。

問
い
合
わ
せ
先

長
寿
介
護
課
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